Regionalni disparity — jejich pojeti, kiasifikace a méreni Silherovice 2008

Disparity a jejich vliv na izemni rozvoj zemé

Doc. Ing. Alois Kutscherauer, CSc.

Abstrakt

Prispévek prinasi Sirsi pohled na problematiku disparit. Zabyva se fenoménem, charakterem
a informacni hodnotou disparit.

Diskutuji se zde také otazky vlivu méfitka zemé na vznik, charakter a plsobeni regionalnich
disparit a pojeti a dekompozice systému sledovani a hodnoceni disparit v regionalnim rozvoji
Ceské republiky.
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Abstract

The article deals with the problem of disparities from wider point of view. It analyses the
disparities as a phenomenon, deals with their character as well as information value.

The questions of the influence of country scale on the rise, character and incidence of
regional disparities is discussed widely. The same applies to the decomposition of the system
of monitoring and evaluation of disparities in Czech regional development.
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Disparity jako fenomén

Disparity jsou velmi frekventovanym pojmem posledniho desetileti. Casto je vSak tento
termin pouzivan na oznaceni skutecnosti, které jeho sémantickou interpretaci mnohdy Cini
znacné mlhavou.

.....

procesll, jejichz identifikace a srovnavani ma néjaky raciondlni smysl (poznavaci,
psychologicky, socialni, ekonomicky, politicky).

Pfesto, 7e se zkoumanim tohoto fenoménu zabyva stale vice teoretikl, nema dosud
dostatecné propracovanou teoretickou zakladnu a vymezen systémovy a metodologicky
ramec jeho zkoumani.

Smyslem zkoumani disparit neni jen poznani, nakolik zkoumané subjekty zaostavaji (za
ostatnimi, v@¢i standardlm, normativnim UGrovnim apod.), ale také poznani jejich
jedineCnosti, abychom je dovedli Ucelné a efektivné odliSit a nalézt jejich komparativni

vyhody.
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Vyvoj sloZitych spolecenskych subjektd se vzdy odehrava v ase a prostoru. Na jedné strané
hovofime o minulosti, souCasnosti a budoucnosti jejich vyvoje, tedy o cCasu jako faktoru
vyvoje, na druhé strané hovorime o prostorovych charakteristikach tohoto vyvoje.

Spolu s vyvojem subjektd a jejich ¢asti dochazi k vyvoji jejich disparit — vnitfnich i vnéjSich.
Disparity maji tedy svou Casovou a prostorovou dimenzi.

Negativni a pozitivni disparity

Jsou dva zakladni dlvody, pro¢ chceme identifikovat relevantni znaky subjektl, jako nositell
jistych vlastnosti a podrobit je zkoumani jako predmétu naseho poznani, nasi Cinnosti Ci
naseho zajmu.

Prvnim dlivodem je potreba identifikace a zkoumani rozdilnosti relevantnich znakl subjektd,
kde jde zpravidla o zjiStovani, v ¢em jednotlivé subjekty, v ramci vymezené (stanovené)
mnoziny — statli, zemi, regiond, obci, podnik( apod., zaostavaji, a jaky to ma vliv na jejich
zmény, zejména systémové, a v ramci nich predevSim na zménu struktury a chovani. Jde
dosud o natolik dominantni pfistup, Ze se Casto zjistovani téchto ,negativnich" znakl
oznacuje jako ,disparitni pristup".

Druhym, daleko méné Castym dlvodem je zkoumani rozdilnosti subjektt (jejich relevantnich
znak{), vedoudi k poznani jejich jedinecnosti, schopnosti Ucelné a efektivné se odlisit od
ostatnich zkoumanych subjektl a také napf. k ucinnému vyufziti jejich komparativnich vyhod.
Tedy schopnosti plnit jistou ,pozitivni* roli (obecné ve vymezené mnoZiné subjektd,
specificky pak ve spolecenstvi zemi, regiond, obci apod.).

Informacni hodnota disparit

Dominantni pro volbu prfistupu k identifikaci a hodnoceni disparit je, do jaké miry prinaseji
uZzivateli informaci nové poznani a v jakém sméru miZe toto poznani byt vyuzito, tedy jaka je
jejich informacni hodnota.

Zjisténé a vyhodnocené disparity mohou mit pro prijemce (uzivatele) informace hodnotu:

e poznavaci — informuji uzivatele o SirSim kontextu relevantnich znakd zkoumanych
subjektll, zvySuji stav poznani prijemce informaci bez konkrétnich pozadavki na
zplsob jejich dalSiho pfimého vyuziti.

Ve spolecenské praxi mdze jit o srovnavani zemi a jejich seskupeni, ¢i rozdilnosti ve
vyvoji rlznych Casti svéta, bez ambici do tohoto vyvoje pfimo zasahovat apod.
Zvyseni stavu poznani je nejcastéjsim dlvodem, proC jsou nejrliznéjsi disparity
analyzovany a vyhodnocovany.

e motivacni — zmény relevantnich znakd zkoumanych subjektl vytvareji soubor
pohnutek podnécuijici pfijemce informaci k urcité Cinnosti; motivuji jej ke zplisobu
jednani, zpravidla v delSim ¢asovém horizontu.

Jednim z Castych zadani hodnoceni Uzemnich disparit s cilem plsobit motivacné je

napf. vyhledavani Gzemi vhodnych pro rdizné typy investovani — motivujici investory k
umisténi svych investic do konkrétniho Gzemi.

e operativni— zmény relevantnich znakl zkoumanych subjektl vedouci k okamZitému
jednani, k reakci na vzniklou, resp. ménici se situaci.
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MdZe jit o reakce na ménici se situaci a vzajemnou relaci subjektl na financnich
trzich, ménici se vzajemnou pozici jednotlivych klicovych bank, reakci na intervence
vlad do soukromého sektoru apod.

e rozhodovaci - zmény relevantnich znakl zkoumanych subjektl, jejichz vyhodnoceni
vede prijemce k prijeti rozhodnuti.

Poskytnout informace pro rozhodovani je druhym nejCastéjSim dlivodem, proc jsou
disparity analyzovany a vyhodnocovany. Zpravidla jde o vychodiska pro tvorbu
regionalnich strategii a programd, mlze také jit o identifikaci regiond pro stanoveni
soustfedéné pomoci statu problémovym regionlim apod.

Je vSak tfeba mit na zfeteli, Ze hranice mezi zplsoby vyuziti poznanych disparit zkoumanych
subjektl je neostra, ze zplsoby uziti ziskanych poznatkl se mohou prekryvat.

Rozdilna informacni hodnota vyhodnocenych disparit neni reprezentovana zcela rozdilnymi
indikatory. Zpravidla jde o kontext vyhodnoceni — vécny, ¢asovy, velikostni, miry rizika apod.

Disparity v malych a velkych zemich

PFi vyzkumu regiondlnich disparit (regiondlnich nerovnosti)' se zakonité nabizi otdzka: maiji
malé zemé stejné disparity jako velké zemé, maji tyto disparity stejny charakter a plsobi
stejné intenzivné a ve stejném sméru (konvergencné — divergencné) ve velkych i malych
zemich? Napriklad: bude podstata, charakter a intenzita plisobeni regionalnich disparit stejna
v Némecku & ve Frandii jako v Ceské republice & v Mad'arsku?

Je Ceskd republika mali zemé?
Na tyto otdzku jsme museli zcela zakonité narazit také pri vyzkumu regiondlnich disparit
v Uzemnim rozvoji Ceské republiky.

Ceska republika se svymi 10,3 miliony obyvatel, a hustotou osidleni 129 obyvatel/km? patfi
ke stfedné velkym evropskym zemim. Podle rozlohy, kdy z celkové rozlohy Evropské unie
Ceska republika zaujima necelych 79 000 km?2 tj. jen néco pres 2 %, patfi spiSe k malym
zemim.

Misto jednoznacnych odpovédi na vznesené otazky se nabizi hned nékolik dalSich otazek:

* Co je velkd a mala zemé?
= Maji specifika velké a malé zemé vliv na vznik, plsobeni a feSeni (eliminaci Ci
zmirnovani) regionalnich disparit?
= Jaké nastroje se pro reSeni disparit nabizeji; jsou jiné ve velkych a v malych
zemich?
Velikost zemé

Velikost zemé je nejednoznacny pojem, ktery se v rliznych interpretacich mize dost zasadné
liSit. Kritéria pro stanoveni velikosti zemé jsou podle Ucelu tohoto urceni dost odliSna. Pro
posouzeni odliSnosti identifikaci disparit a jejich pdsobeni se nabizi zejména: pocet obyvatel

! Vétdina autorl teoretické literatury nerozliduje pojem disparita a nerovnost; fada z nich ani pojem
disparita nezavadi. Proto i v tomto pfispévku budeme pojmy disparita a nerovnost povazovat za
synonymum.
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zemé, rozloha, hustota osidleni a sila ekonomiky (Casto zjednodusené vyjadrovana jako HDP
na obyvatele).

D. Felsenstein a B. A. Portnov ve své publikaci “Regional Disparities in Small Countries".
(Springer 2005) konstatuji, Ze mala zemé ,je to tézko postizitelny pojem. Objektivné mlze
byt velikost zemé mérena tfemi rozdilnymi, vzajemné zavislymi parametry — Uzemim,
obyvatelstvem a ekonomikou zeme".

Vyluéme definovani velikosti zemé zalozené pouze na ekonomické vykonnosti, nebot’ miize
byt znaCné zavadéjici. Lehce najdeme ve svété radu zemi velkych rozlohou i poctem
obyvatel, ale ,trpasli¢ich" silou jejich ekonomiky. Naproti tomu se fada stfedné velkych i
malych zemi m{Zze prokazat znacné velkou ekonomickou silou.

Fyzicka velikost zemé (mérend velikosti obyvatelstva nebo rozlohou) zdanlivé nabizi celou
fadou atributli, v nichz kauzalni vztahy jsou jasné vymezeny. Tedy malé zemé maji
pravdépodobné mensi trhy a jsou otevrené&jsi k zahrani¢nimu obchodu. Mensi pocet obyvatel
mdZze vést k mensimu extrému odchylek v socidlnich nebo ekonomickych charakteristikach.

Atributy disparit malych zemi

Mala zemé ma proti velké néktera vyznamna omezeni charakterizovana na strané nabidky
omezenosti zdroj, predevsim omezenosti nabidky prace a omezenosti domaci nabidky
hmotné i nehmotné produkce (vyrobkl a sluzeb).

Tato omezeni vSak mohou byt kompenzovana, napf. dovozem pracovni sily, kdyz zemé lezi
v blizkosti zemi, které tuto pracovni silu mohou nabidnout, ddrazem na rozvijeni vysoce
kvalifikované pracovni sily a tim moznosti zemé orientovat se vice na vyroby s vyssi pridanou
hodnotou ¢i vyssi mirou otevienosti trhu kompenzujici omezenost domaci nabidky.

Atributy regiondlnich disparit odvozené od velikosti zemé (napf. vliv méfitka zemé na
regiondlni konvergenci nebo divergenci) jsou sice prezentovany, ale dosud Slo jen o
hypotézy, které se prakticky, ale ani modelové, nepodarfilo potvrdit. Tyto lze dle D.
Felsensteina a B. A. Portnova (2005) charakterizovat jako prostorové a neprostorové.
Prostorové atributy a jejich vlivy:

* mala rozloha zemé,

= maly poCet regionll, malé vzdalenosti mezi regionalnimi centry a vSeobecné kratsi
vzdalenosti v malé zemi podporuji regionalni konvergenci,

V.

= dominantni metropolitni centrum omezuje vyznamnéjsi vnitroregionalni Gcinky,

= rlst dominance metropolitniho centra, mala vzdalenost mezi centrem a
venkovskymi regiony nemotivuje k vykonani potfebnych zmén v téchto regionech,

* mala velikost regionl zmensuje pravdépodobnost extrémnich hodnot v ramci
regionu a implikuje mensi vnitroregionalni proménlivost a meziregionalni rovnosti,

= vyrobni Cinitelé jsou vzhledem ke kratSim vzdalenostem mobilnéjsi,
* rozmér malé zemé prinasi vétsi nespojitosti generované narodnimi hranicemi, s
omezujicim Ucinkem na faktor mobility.
Neprostorové atributy a jejich vlivy:

= otevienost ekonomiky malé zemé,
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obvykle vétsi mira socialni koheze,

zavislost na externich ekonomickych silach (zdroje nabidky apod.), coz obecné
vede k mensi nezavislosti pri stanovovani socialnich a regionalnich priorit,

= centralizovana struktura vlady (mensi mira subsidiarity) charakteristicka pro malé
zemé,

» kapital, prace, zboZi a technologie v rlizném stupni mobility,
» Uroven obchodovatelnosti urcitého zbozi, zejména sluzeb, je Casto ve vztahu
k velikosti populace,

» rlizné vrstvy obyvatelstva maji rozdilné sklony ke zméné nebo migraci (mobilita
prace),

* nizsSi transakEni naklady - hraji vyznamnou roli pfi urcovani faktoru mobility a
urcovani geografické periferality region (McCann 2004).

U prostorovych atributll Ize ocekavat, Ze budou vice podporovat regionalni konvergence. U
neprostorovych atributd, Ze budou vice podporovat regionalni divergence.

Tyto rozdily byly formulovany na zakladé uplatnénych teorii. Praktickymi pripadovymi
studiemi ani experimentalnim modelovanim se vSak apriorné formulované teoretické zavéry o
vztahu mezi velikosti zemé a regiondlnimi disparitami dosud nepodafilo v dostatecném
rozsahu potvrdit. Rada autor(i dokonce zastava nazor, Ze takovy vztah ani neexistuje.

Vzhledem k tomu, Ze dosud neni dost empirickych poznatkl, musime vzit zavdék vysledky
dosud provadéného modelovani. Modelovani problematiky disparit v malych zemich
naznacilo, ze chudsi zemé a zemé s vétSim pocétem obyvatelstva sméfuji ke stavu Sirsi
regiondlni diference. Regionalni disparity v mensich a bohatSich zemich vykazuji (za jinak
stejnych podminek) mensi regionalni diference.

Vysledky modelovani také ukazuji jen relativni vyznam prostorovych a neprostorovych
determinant regionalnich disparit. Pro modelované zemé se neprostorové determinanty
regionalnich disparit zdaji odrazet vétSinu ekonomickych faktord (jako je pocet mistnich
trvale bydlicich obyvatel ¢i vSeobecna ekonomickou vykonnost zemé), zatimco prostorové
determinanty (jako je rozloha Gzemi Ci pocet regionll) se zdaji byt mnohem méné vyznamné
(Felsenstein, Portnov 2005).

Jak tedy odpovédét na tfi vznesené otazky.
Co je velka a mala zemé?

Ve vztahu k regionalnim disparitdm se mala zemé liSi od velké zemé ve tfech zakladnich
rysech:

1. Malé zemé obvykle maiji relativné maly pocet regionalnich ¢asti.

2. Regiony malé zemé jsou obvykle znacné rozdilné poctem obyvatelstva (zejména
centralni regiony vici okrajovym, zpravidla pohrani¢nim regiondim).

3. Regiony malé zemé mohou rychle ménit své poradové pozice v Sirsi hierarchii zemé
zménou svych atributl, zejména obyvatelstva a ddchodl. (Ve velké zemi takové
zmény v poradi jsou méné obvyklé a plisobi pomaleji.)
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Maji specifika velké a malé zemé vliv na vznik a piisobeni regionalnich disparit?

Pokud jsme ocekavali, Ze malé zemé maji mensi regionalni disparity, pak musime odpovédét,
ze nikoliv. Ve fungovani malych zemich existuje fada konkurujicich si sil, jako je socialni
koheze, disponibilita pfirodnich zdrojl, slozeni obyvatelstva, otevienost trhu atd.

Kombinace a intenzita plsobeni téchto sil mlze byt obousmérna: smérem k regionalni
divergenci, i smérem k regionalni konvergenci.

Jaké nastroje se pro reseni disparit nabizeji; jsou jiné ve velkych a v malych
zemich?

Probihajici vyzkumy regiondlnich disparit a jejich vlivu na regionalni rozvoj vedou
k jednoznacnému zaveéru, Ze v systémovém vymezeni, dekompozici a uplatnitelnosti nastrojl
identifikace a hodnoceni regionalnich disparit nelze nalézt racionalni rozdily mezi malymi a
velkymi zemémi.

rrrrrr

se odlisnostmi regionalnich disparit v malych a velkych zemich zabyvat?
Ani na tuto otdzku neni odpovéd’ jednoznacna.

Z poznatkd které byly fadou autorll, ale i vtomto prispévku, prezentovany vyplyva, ze
v systémové identifikacni a metodické roviné neexistuji (a ani by nemély existovat) rozdily
mezi regionalnimi disparitami malych a velkych zemi.

V roviné charakteru pdsobeni regionalnich disparit a moznosti jejich zmirfiovani vsak je za
jistych podminek racionalni se rozdilnosti disparit v malych zemich zabyvat. Tyka se to
predevSim zaostavajicich a méné vyvinutych zemi (spolecensky, ekonomicky), s nizkym
stupném demokracie a decentralizace zemé.

S Urovni rozvinutosti malé zemé se jeji regionalni disparity v rostouci mife stavaji podobné
disparitam ve velkych zemich. Neexistuje zadny apriorni d@vod oCekavani, Ze malé vyspélé
zemé budou nevyrovnanéjsi ani vice vyrovnané nez velké zemé.

Tak také k posuzovani velikostniho méfitka zemé pristupuje pfi posuzovani disparit i
Evropska unie. Jinymi slovy, zemé, které jsou zpUsobilé pro pristoupeni do Evropské unie
musi splnovat kritéria, ktera prokazuji, Ze zemé neni zaostala a je schopna fungovani na
demokratickych principech, na kterych je Unie zalozena. K regiondm vykazujicim vyssi
hodnoty hodnocenych regiondlnich disparit neZ je hodnota vztazena k prlméru Unie, je pfi
pomoci zmensovat jejich disparity proto pristupovano podle kritérii jednotnych pro vSechny
Clenské staty Evropské unie bez ohledu na jejich velikost.

Pojeti a dekompozice systému sledovani a hodnoceni disparit
v regionalnim rozvoji Ceské republiky

Ze zavér( nami provedené analyzy v prvni etapé vyzkumu vyplyva, ze pro deskripci systému
sledovani a hodnoceni regionalnich disparit v Ceské republice a provedeni jeho dekompozice
pro Uzemni jednotky NUTS 3 — kraje se nabizi tfi zakladni varianty postupu:

1. priklonit se kjiz uznavanému konceptu, pouzivanému v Evropské unii, a tento
aplikovat na podminky regiond Ceské republiky,
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2. prevzit néktery z konceptt pouzivanych v Ceské republice,
3. konstruovat vlastni model deskripce a hodnoceni regiond.

Z analyzy existujicich teoretickych studii i praktickych postupd zabyvajicich se popisem
regionalnich disparit vyplyva, ze odborna verejnost nema jednotny nazor na to, podle jakych
kritérii regionalni disparity vymezovat a hodnotit, a s pomoci jakych ukazatell je popisovat.

Cilem tohoto vyzkumu proto je navrhnout novy (nebo podstatné modifikovany) model
systému sledovani a vyhodnocovani disparit v regionech Ceské republiky. V prvni fazi feseni
se vSak pro stanoveni vychoziho systémového ramce regionalnich disparit a jeho
dekompozi¢nich pravidel jevi jako vhodny postup zaloZzeny na kombinaci vSech tri vySe
uvedenych pristupd.

Finalnim cilem je vytvoreni vlastniho konceptu, coz logicky klade nejvyssi naroky na resitele.
Mél by v zajmu celkové efektivnosti zohledhovat nejen narodni potieby ale i nadnarodni
pozadavky a kritéria a soucasné by se nemél vyznamné odchylit od deklarovanych cild a
postupl v Ceské republice. Umoziiuje véak vétsi operabilitu a dava tak potenciadlné i vetsi
Sanci na vyssi vypovidaci schopnost takto koncipovaného reseni.

Zamérem je navrZzeni soustavy, ktera umoznuje stanovit a analyzovat zakladni (relevantni)
rozdily mezi kraji. Hloubka, do které budou regiondlni disparity strukturovany i skladba
deskriptor( a indikatorl, je véci nalezeni SirSiho konsensu napfi¢ jednotlivymi oblastmi, jez
jsou predmétem dekompozice.

Dale uvedeny navrh dekompozice systému sledovani a vyhodnocovani disparit v regionech
Ceské republiky rozklada systém do t¥i oblasti (subsystém( 1. fadu), které tvori:

1. oblast socialni,
2. oblast ekonomicka,
3. oblast Gzemni.

Z provedeného rozboru stavajicich teoretickych Gvah v odborné literature, realizovanych
analyz i existujicich praktickych postupl se jevi jako UcCelné rozdéleni subsystémd 1. fadu do
subsystémd 2. fadu takto:

Dekompozice socialniho subsystému do péti podoblasti - subsystémd 2. fadu:

» obyvatelstvo (zejména hustota zalidnéni, vékova a vzdélanostni struktura a
zdravotni stav obyvatelstva),

Zivotni drovern (disponibilni déichod, nerovnost v pfijmech),

uroven bydleni (kategorie bytu, pocet osob na byt, poCet cenzovych domacnosti
na byt) a vybavenost domacnosti (osobni automobil, barevny televizor, telefon
(mobil), osobni pocitac, napojeni na internet),

» socialni vybavenost v tzemi (zejména zdravotni a socialni sluzby),

» socialni patologie (nezaméstnanost, chudoba, kriminalita).

Zakladni dekompozice ekonomického subsystému vychazi z jeho rozlozeni do ¢tyf podoblasti
- subsystémU 2. radu.
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makroekonomické agregaty (podil HDP regionu na narodnim HDP, HDP/ob.,
tempo rlstu HDP, hruba prfidana hodnota, danova vytéznost, produktivita prace,
jednotkové naklady prace)

» vnéjsi ekonomické aktivity (exportni vykonnost, struktura exportu, obchodni
bilance regionu, objem pfimych zahranicnich investic, umisténi primych
zahranicnich investic dle odvétvi, podil podnik{l pod zahrani¢ni kontrolou na hrubé
pridané hodnoté a zaméstnanosti)

» vnitrni ekonomické aktivity, (ekonomické subjekty dle pravnich forem, odvétvi
a poctu zaméstnanc(, podil malého a stfedniho podnikani, vyzkum a vyvoj,
investi¢ni aktivita

trh prdce. (zaméstnanost, nezaméstnanost — mira nezameéstnanosti, dlouhodoba
nezaméstnanost, pocCet uchazec¢d na 1 volné pracovni misto)

Dekompozice Uzemniho subsystému je tvorena tak, ze region je charakterizovan 5 zakladnimi
podoblastmi deskripce - subsystémy 2. radu, které tvori:

»  fyzicko-geograficky potencial izemi (struktura regionu, lokalizace regionu,
vzdalenost k centrlim, Clenitost Gzemi, hydrometeorologické podminky),

Zivotni a prirodni prostredi (kvalita ovzdusi, voda, pfiroda a biodiverzita,
odpady, lesy, krajina a plda)

» vybavenost a obsluha uzemi dopravni infrastrukturou (Uroven silnicni a
Zelezni¢ni infrastruktury, letiSté, vodni cesty, hranicni prechody, intenzita
dopravy)

» vybavenost a obsluha iuzemi technickou infrastrukturou (zasobovani
vodou, kanalizace a cisténi odpadnich vod, zasobovani energiemi, informacni a
telekomunikacni technologie)

= potencial cestovniho ruchu (infrastruktura cestovniho ruchu - stald ldzka
v hotelich a ubytovacich zafizenich, nova zafizeni infrastruktury cestovniho ruchu, pocet
zahranicnich navstévnikd)
Proces dekompozice soustavy regionalnich disparit prinasi fadu otazek — teoretickych,
systémovych, metodickych i praktickych (napt. jak velky ma byt pocet dekomponovanych
Urovni a kolik deskriptor{ a indikatorl maji zahrnovat).

Stanoveni poctu deskriptor( resp. indikatord je obtizné, nebot’ vedle zakladniho obsahového
hlediska dosazitelné informacni hodnoty sledovanych a hodnocenych regionalnich rozdild
musi byt ze systémového hlediska zachovany relace a pfiblizné stejna rozliSovaci Uroven mezi
vymezenymi zakladnimi oblastmi (socidlni, ekonomickou a Uzemni). Slad'ovani rozliSovaci
Urovné a vypovidaci schopnosti indikatorl napfi¢ subsystémy je jednou z nejobtiznéjsich fazi
reseni.

Zaveéry k regionalnim disparitam

Vyskyt prostorové proménnosti vede k nerovnomérnému rozvoji regionl, charakterizova-
nému vznikem prostorovych nerovnosti - disparit. Problematika disparit je slozity problém,
ktery zasluhuje, aby byly aplikovany celostni pohled, multidimenziondlni pfistup,
multidisciplinarni zplsob zkoumani a pouzita pluralitni metodologie jeho zkoumani.
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Pro dalsi analyzy, ale zejména pro Ucely ovliviiovani regiondlnich disparit nastroji regionalni
politiky je zapotiebi tyto rdznorodé pohledy na regionalni disparity prevést do ,uchopitelné®
podoby. V této souvislosti je predevSim nutné stanovit, ktera hlediska budou pouzita pro
klasifikaci regionalnich disparit, a ktera hlediska budou povazovana za atributy
identifikovanych regionalnich disparit.

V ramci provadéného vyzkumu bylo analyzovano nékolik hledisek pro identifikaci, klasifikaci a
hodnoceni regiondlnich disparit, ktera jsou povazovana za zakladni atributy disparit. Jde o
hlediska: Casové, méfitelnost, teritorialitu, ovlivnitelnost, zplsob vzniku a dopady
regionalnich disparit.

Pokud jde o klasifikaci regionalnich disparit, na soucasné Urovni poznani Ize doporucit jako
urCujici klasifikacni hledisko hledisko vécné, se zakladnim clenénim na regiondlni disparity
socidlni, ekonomické a Uzemni, ke kterému se také kloni vétsina renomovanych autord.

Pfi ovliviiovani vyvoje disparity se jako nejucelnéjsi jevi plsobeni pfimo na hnaci sily
zpUsobujici disparitu, ¢imz Ize mnohdy v rlizné mife ovlivnit i disparity s ni korelujici.

Pri vyuZiti navrzené soustavy indikator( regiondlnich disparit musime tedy nejdfive zvazit,
zda je dana disparita vibec ovlivnitelna, zda ji potfebujeme ovliviiovat a pokud ano, jakym
smérem. To vSak bude Ucelné jen tehdy, pokud budeme schopni nalézt a charakterizovat
takové regionalni disparity, jejichz srovnavani ma racionalni smysl. Jen tak lze na Gzemi
regionl analyzovat existujici jevy a procesy s rlznymi pricinami, dopady a moznostmi
ovliviiovani. Chapani racionality vsak mlze byt v pribéhu Casu rizné.

Zemé Evropské unie uplatiiuji rlizné pristupy k regionalni politice a regionalnim disparitam.
Pro Ceskou republiku je nejvyznamnéjdi pristup zemi stfedoevropského prostoru. Proto se
v ramci naseho vyzkumu zabyvame pojetim a pristupy v péti sousedicich zemich — Némecku,
Polsku, Slovensku, Mad'arsku a Rakousku.

Zatimco v Némecku a Rakousku je hlavni vaha intervenci prenesena na uUroven spolkovych
zemi, v Mad'arsku, Polsku a na Slovensku jesté prevlada centralizovana exogenni orientace
regiondlni politiky a to zejména proto, ze financni zdroje regionalniho rozvoje pochazi ve
znacné mire z unijniho rozpoctu.

Redeni regiondlnich disparit je ve vech analyzovanych zemich podtextem a p@vodnim
vychodiskem regionalni politiky, avsak v Rakousku a Némecku je jiz kladen silny d@raz na
endogenni faktory rozvoje, zvySovani potencidlu regiond a nespoléhani se na realokaci
narodnich nebo evropskych zdrojd.

Co fici Uplné na zavér. Provedené analyzy prokazaly, Zze existence regionalnich disparit je
objektivnim jevem, jehoz specifickou strankou je moznost nebo nemoznost ovliviiovani jeho
budouciho vyvoje.

Je zifejmé, Ze Cast disparit nelze ovliviiovat viibec (zejména disparity fyzického charakteru). U
ovlivnitelnych disparit je vzhledem k jejich charakteru vyznamné poznani, které z nich je
Zadouci ovliviovat a jakym smérem - jaky by mél byt charakter vyvoje disparity —
konvergencni ¢i divergencni.

Rozdilnost pohledd na klasifikaci kritérii pro popis a analyzu regionalnich disparit, které nabizi
teorie i praxe, zaklada pomérné Sirokou bazi variant metodickych pristupd k regionalnim
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disparitam, jejich pojeti a vyjadreni indikatory. To nas utvrzuje v nazoru, ze neexistuje pouze
jeden objektivné spravny postup.

Je ale tfeba brat v vahu, Ze koncepty, které zejména v Ceské republice a také v organech
Evropské unie jiZz ziskaly iroky konsensus (Strategie udrZitelného rozvoje CR, Strategie
regionalniho rozvoje CR, Narodni strategicky referenéni rémec, Strategické obecné zasady
spoleCenstvi pro soudrznost EU, strukturalni ukazatele EU atd.), jsou pro volbu systémové
dekompozice disparit, ale zejména pro jejich dovedeni do Urovné deskriptorli a indikatord
vhodnym voditkem.
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